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Satakunnan hyvinvointialueen lausunto koskien Margit Seppalan tekemaa valitusta Turun
hallinto-oikeudelle aluehallituksen paatoksesta

Valittajan vaatimukset

Hallintovalituksen tekija Margit Seppala on 18.3.2024 paivatylla
oikaisuvaatimuksellaan vaatinut Satakunnan hyvinvointialueen aluehallitusta
oikaisemaan HR —johtajan 4.3.2024 palkka-asiassa laatimaa paatosta, jossa
oikaisuvaatimuksen tekijan esittdma vaatimus palkkasaatavasta hylataan.
Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, ettd HR-johtajan 4.3.2024 paatoksen
perustelut ovat virheelliset ja vaadittu korona-aikana (13.1.2020 -
31.1.2022), syntyneiden palkkasaatavien korvaamista (47 533,47 euroa
korkoineen). Korvausvaateen kohteena olevan palkkasaatavan perusteeksi
on oikaisuvaatimuksessa esitetty ylityo.

Satakunnan aluehallitus on 23.4.2024 tekemallaan paatoksella pysyttanyt
HR-johtajan 4.3.2024 palkka-asiassa antaman paatdksen todeten mm., etta
oikaisuvaatimus ei anna aihetta oikaisuvaatimuksen kohteena olevan
paatoksen muuttamiseen. Aluehallitus katsoi, ettei oikaisuvaatimuksessa ole
esitetty sellaisia seikkoja, joiden nojalla asia tulisi arvioida uudelleen.
Paatoksen todettiin syntyneen oikeassa jarjestyksessa, paatdksentekijan ei
ylittdneen toimivaltaansa eika paatoksen muutoinkaan todettu olleen
lainvastainen.

Valituksen johdosta Satakunnan hyvinvointialue lausuu seuraavaa:

Lausunto

Selostus asiassa

Hallintovalituksen tekijan virka-asema

Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtyman hallintosaanté

Margit Seppala on esittdmansa palkkasaatavan kohdentumisaikana toiminut
Pohjois-Satakunnan peruspalveluskuntayhtymassa ylilaakarin virassaan
terveyspalveluiden tulosaluejohtajana ja ollut johtoryhman jasen. Han on
toiminut johtavana viranhaltijana, jossa virkatehtaviin on kuulunut
organisaation johtaminen. Kyseiset virka-asemat ja -vastuut kayvat ilmi
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Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtyman hallintosdannén kohdista 6
§, 20 §, 24 §, 27 § ja 40 § seka hallintosdantdon sisaltyvasta
organisaatiokaaviosta (hallintosaantd oheistettu, liite 1, liiteluettelo).

6 § Johtoryhmén tehtévaét
Johtoryhmé&én kuuluvat kuntayhtyméjohtaja seké& palvelualuejohtajat.

Puheenjohtajana toimii kuntayhtyméjohtaja ja sihteeriné toimii
kuntayhtyméjohtajan kutsuma sihteeri.

Johtoryhmé&én voidaan liséksi kutsua tarvittaessa tulosyksikbiden
vastuuhenkilbitd, henkiléstébjarjestdjen edustajia ja tarpeelliseksi katsottuja
muita asiantuntijoita.

Johtoryhmén tehtédvéné on

- koordinoida kuntayhtymén toimintaa ja toiminnan suunnittelua ja vastata
ydinprosessien ohjauksesta.

- valmistella toiminnan kehittdmisté koskevia asioita.

- avustaa kuntayhtyméjohtajaa yhtyméhallituksen asioiden valmistelussa.
- Seurata henkilbstopolitiikkaa ja tehdé sitd koskevia aloitteita, ohjeita seké
paétoksia, jotka tukevat kuntayhtymén yhtenéisté henkilbéstbhallintoa.

- mééritelld kuntayhtymén henkiléstbn osaamisen kehittdmisen
painopistealueet.

20 § Tulosaluejohtajat

Sosiaali- ja perhepalvelujohtaja, ylilddkéari, vanhuspalvelujohtaja,
talousjohtaja ja terveysvalvonnan johtaja johtavat ja vastaavat omien
tulosalueidensa toiminnan toteuttamisesta.

24 § Toiminnallisen johdon tehtévét ja toimivalta

Kuntayhtymén operatiivisena johtajana toimii kuntayhtyméjohtaja.
Kuntayhtyméjohtaja kéyttéa yhtymaéahallituksen puhevaltaa seké edustaa sité
ellei yhtyméhallitus jonkin asian osalta toisin pééatéa. Kuntayhtyméjohtajan
ollessa esteellinen tai estynyt sijaisena toimii yhtymé&hallituksen
puheenjohtajan méérééma viranhaltija.

Kullakin tulosalueella ja taseyksikélld on palvelujohtaja ja niiden
tulosyksikoissé palvelupééllikét (pl. ympéristépalvelut). Palvelujohtajan
ollessa esteellinen tai estynyt sijaisena toimii kuntayhtyméjohtajan
mé&é&rédémaé viranhaltija tai palvelujohtajan toimenkuvassa vahvistettu
Sijainen.
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Sosiaali- ja perhepalvelujohtaja ja vanhuspalvelujohtaja seké talousjohtaja
Johtavat ja vastaavat omien tulosalueiden toiminnan toteuttamisesta.

Ylildékéarin tehtdvédné on toimia terveyspalveluiden palvelujohtajana ja
terveyskeskuksen vastaavana ladkérind (Kansanterveyslain 27 §:n
tarkoittamana vastuuhenkiléna).

Terveysvalvonnan johtaja vastaa ympéristépalveluiden taseyksikéstéa.
Tartuntataudeista vastaava laakari ja terveysvalvonnan johtaja vastaavat
Tartuntatautilain (1227/2016/22.2.2021) 58 d §, 59 ¢ §:n 1 ja 2 momentin
tarkoituksenmukaisesta viranomaistoiminnasta (yhtymaévaltuusto §8,
20.05.2021).

Tulosalueen esimies hyvéksyy liséksi tulosalueensa hallinnollisen
maksuliikenteen. Kuntayhtymé&johtajan paéatésvaltaan kuuluu myds
maksuliikenteen hyvéksyminen palvelujohtajien osalta.

27 § Palvelujohtajan tehtéavét ja toimivalta
Tulosaluetta johtaa palvelujohtaja. Palvelujohtaja voi myds toimia yhden tai

useamman tulosalueen siséisen tulosyksikén paéllikkoné. Palvelujohtajan
tehtédvéné on tdssé hallintosddnnbssé tai muutoin mééréttyjen asioiden
liséksi:

1. Johtaa, suunnitella ja kehittdé palvelualueensa toimintaa ja hallintoa
PoSan ydinprosessien tavoitteiden toteuttamiseksi: vastata osaltaan
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalipalvelujen
tarkoituksenmukaisesta tybnjaosta, yhteistydsté ja toteuttamisesta.

2. Vastata palvelualueensa toiminnan tuloksellisuudesta ja lainmukaisesta
toiminnasta.
3. Allekirjoittaa palvelualuettaan koskevat sopimukset.

4. Paéttaé palvelualueensa osalta vahingonkorvauksesta silloin, kun
kuntayhtyma on korvausvelvollinen ja korvaus on alle 5.000 euroa

40 § Kuntayhtyméhallituksen ja viranhaltijoiden ratkaisuvalta /tybsuhteisten
toimivalta henkilbéstbasioissa ml. harkinnanvaraiset virka- ja tybvapaat

Terveyspalvelut

Terveyspalvelujen hallinto 4505000
Vastaanotot 4505100
Hammashuolto 4505200
Sairaalahoito 4505400
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Yliladékéari vastaa terveyspalvelujen tulosalueesta ja sen hallinnon
tulosyksikoistéa

palvelupaallikét:

1. Ylihammaslaékari
2. Hoitoty6n p&éllikké
Virkamaarays

Margit Seppalalle on 13.1.2020 annettu virkamaarays ylildakarin virkaan
(virkamaarays oheistettu, liite 2, liiteluettelo). Virkamaarayksessa todetaan
seuraavasti "KVTES Il luku § 21 johtava asema. Kokonaispalkka sisaltaen
tehtavakohtaisen palkanosan ja lisat”.

Virkamaarayksen antoajankohtana voimassa olleen KVTES 2018-2019 1lI
luvun 21 §:ssa rajoitetaan tydaikakorvausten suorittamisvelvoitetta.
Maarayksen mukaan ylitydn korvaamista koskevia ko. sopimuksen
maarayksia ei sovelleta 21 §:n 2 momentissa mainittuihin viranhaltijoihin.

Tybaikakorvauksia ei maarayksen 2 momentin mukaan suoriteta mm.
kuntayhtyman johtavalle viranhaltijalle, kuntayhtyman tai tulosalueen
johtoryhman jasenelle, tulosalueen johtajalle tai vastaavassa asemassa
olevalle, jollei kuntayhtyman toimivaltainen viranomainen harkitse sita
kohtuulliseksi.

Kyseisen 21 §:n mukaan toimivaltainen viranomainen paattaa, milloin
kyseessa on sellainen kuntayhtyman toimialan, tulosalueen tai viraston
johtoryhma, jonka jasenelle ei suoriteta tassa pykalassa tarkoitettuja
tydaikakorvauksia. Kuntayhtyman johtoryhman jasenet jaavat maarayksen
mukaan korvausmaaraysten ulkopuolelle. Margit Seppalalle 13.1.2020
annetusta virkamaarayksesta on selkeasti todettavissa, ettd tydnantaja on
katsonut Margit Seppalan johtavassa asemassa olevaksi viranhaltijaksi.

Tyo6aikakorvausten suorittamisedellytyksista

Edella todettujen Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtyman
hallintosdantokohtien ja Margit Seppalalle annetussa virkamaarayksessa
olevan kirjauksen perusteella on todettavissa Margit Seppalan asema
johtavana viranhaltijana sek& em. asemasta johtuen tydaikakorvausten
suorittamisen rajoitteet. Satakunnan hyvinvointialue pitéda siten Margit
Seppalan esittamia korvausvaateita perusteettomina ja katsoo, ettei ko.
korvausten suorittamiselle ole perusteita.

Todettakoon, ettd Margit Seppalalle on jo edelld mainitun 21 §:n
mahdollistamana harkittu Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtyman
toimesta kohtuulliseksi suorittaa hdnen nauttimansa kuukausittaisen
kokonaispalkan lisdksi 40 000 euroa hdnen merkittavan tydpanoksensa
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huomioimiseksi.

Kyseinen Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtyman paatoksella
suoritettu 40 000 euron kohtuulliseksi arvioitu korvausmaara vuosien 2020-
2021 aikaisista tyotunneista on paatdksentekohetkella perustunut Margit
Seppalan itsensa tekemaan arviolaskelmaan. Sarastia Oy:n jalkikateen
suorittamassa laskennassa tyotuntimaara on osoittautunut Margit Seppalan
tekemaa arviota korkeammaksi, mutta Pohjois-Satakunnan
peruspalvelukuntayhtyma ei KVTES IIl 21 §:n mukaista harkintavaltaansa
kayttden arvioinut kohtuulliseksi suorittaa hanelle enempaa korvausta jo
suoritetun 40 000 euron lisdksi.

Mikali asiassa kuitenkin vastoin edella esitettya katsottaisiin, etta
hallintokantelun tekijan Margit Seppalan virka-asema ei oikeuttaisi
poikkeamaan tydaikakorvausten suorittamisesta, esitetdan huomioitavaksi
myo6s KVTES Il luvun 20 §, jossa maarataan tydaikakorvausten yleisista
suorittamisedellytyksista. Maarayksen mukaan mm. ylitydkorvauksen
suorittamisen edellytyksena on, etta tyd on suoritettu toimivaltaisen
viranomaisen antaman kirjallisen maarayksen perusteella paitsi silloin, kun
kysymyksessa on saannoéllinen vuorotyo tai jaksotyd. Margit Seppalalle ei
ole annettu ylitydbmaaraysta.

Tydjarjestys-otsikoitujen asiakirjojen jalkikateinen esihenkilén toimesta
tapahtunut allekirjoittaminen on liittynyt tyoaikakirjanpidollisiin velvoitteisiin.
Esihenkild ei allekirjoituksellaan ole miltdan osin ottanut kantaa
tybaikakorvausten suorittamiseen. Allekirjoituksella ei ole muutettu kyseisten
tyétuntien luonnetta, tyd on suoritettu johtavana viranhaltijana ilman kirjallista
ylitydmaaraysta.

Tassa tapauksessa ei nahdaksemme mydskaan 20 §:n perusteella ole
velvoitetta suorittaa tydaikakorvauksia hallintokantelun tekijalle Margit
Seppalalle.

Johtopaatds

Satakunnan hyvinvointialue katsoo, etta asiassa annettua paatdsta ei tule
kumota eikd muuttaa.

Oikeudenkayntikulut

Satakunnan hyvinvointialue katsoo, ettd koska oikeudenkaynti ei ole
aiheutunut viranomaisen virheesta tai laiminlydnnista, ei ole kohtuutonta,
ettd kumpikin osapuoli vastaa itse omista oikeudenkayntikuluistaan
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Laati

Satakunnan hyvinvointialue

Anna Alarautalahti-Heurlin
hallintojohtaja

Anna Alarautalahti-Heurlin, hallintojohtaja, Satakunnan hyvinvointialue

Liite 1 Virkamaarays

Liite 2 Posa hallintosaanto, voimassa 10.9.2021 alkaen
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